Comune di Faenza
Premio Europa 1968
Piazza del Popolo, 31 - 48018 Faenza (Ra)
Tel. 0546 691111
Indirizzo di posta elettronica istituzionale:
comune.faenza@cert. provincia.ra.it
p.i. e c.f. n. 00357850395

Prot. Gen. n. 28904 Class. 09-02 Fasc. 2016/11.1 Faenza, 09/09/2016

OGGETTO: AVVISO PER INDAGINE DI MERCATO RELATIVA ALL'AFFIDAMENTO
DELL'APPALTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL PROCEDIMENTO
SANZIONATORIO DELLE VIOLAZIONI ALLE NORME DEL CODICE DELLA
STRADA DI COMPETENZA DELLA POLIZIA MUNICIPALE - PROCEDURA
NEGOZIATA AI SENSI DELL'ART. 36, COMMA 2, LETTERA B), DEL D.LGS. N.
50/2016 DA EFFETTUARSI MEDIANTE RICORSO AL MERCATO
ELETTRONICO DI INTERCENT-ER

In esecuzione di quanto previsto nella determinazione del Dirigente del Settore Polizia Municipale
del Comune di Faenza n. 562 del 12/08/2016 Prot. Gen. n. 26616 del 17/8/2016 debitamente
esecutiva, il Comune di Faenza con il presente avviso intende effettuare un‘indagine di mercato
finalizzata ad individuare operatori economici qualificati da invitare ad una procedura negoziata ai
sensi delf'art. 36, comma 2, lettera b), del D.Lgs. n. 50/2016 (nel prosieguo, Codice) per
I'affidamento dell'appalto del servizio indicato in oggetto, da effettuarsi, in considerazione
dell'obbligo normativo previsto dal comma 450 dell'art. 1 della Legge 27.12.2006 n. 296 come
modificato dalla Legge 94/2012 concernente il ricorso. al Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione ovvero ad altri mercati istituiti per gli acquisti di beni e servizi sotto la soglia di
rilievo comunitario, mediante ricorso al Mercato Elettronico di INTERCENT-ER, centrale di
committenza regionale di riferimento.

Il conseguente contratto avra durata di anni 4 decorrenti dalla data di sottoscrizione, senza tacito
rinnovo alla scadenza, salva la facolta di proroga finalizzata all'espletamento o al completamento
della procedura di affidamento del nuovo contratto.

Limporto complessivo del contratto & stimato, con riferimento alla durata quadriennale prevista
dall’art. 3 del capitolato e sulla base del numero presuntivo di n. 15.000 (quindicimila) verbali
spediti annui in € 165.000,00 (IVA esclusa).

L'importo netto a base di gara soggetto a ribasso e stimato in € 2,75 (IVA esclusa) per ciascun
atto di accertamento delle violazioni stampato e consegnato al servizio postale per la notificazione
e per ciascuna volta in cui tale operazione avviene, con oneri di sicurezza per rischi interferenziali
pari a € 0,00.

Sono escluse dalla base d'appalto le spese postali per la notificazione degli atti giudiziari
(raccomandate L. 890/82 e relative/eventuali CAD e CAN, CAD ex art. 140 Codice Procedura Civile
e CAN ex art. 139 Codice Procedura Civile), che saranno gestite con affidamento diretto a Poste
Italiane SpA in quanto oggetto di privativa ai sensi del D.Lgs. n. 261/1999 e ss.mm.

Si precisa che si tratta di un appalto a misura e, pertanto, il corrispettivo dovuto all’appaltatore e
determinato in base al numero dei verbali effettivamente-stampati e consegnati al servizio postale
per la notificazione, come indicato nel capitolato.

Tutti gli importi devono intendersi IVA esclusa.

Oggetto dell'appalto & l'affidamento del servizio di gestione del procedimento sanzionatorio delle
violazioni del Codice della Strada di competenza dell’'Ufficio unico Verbali incardinato presso il
Corpo della Polizia Municipale di Faenza che gestisce il procedimento sanzionatorio afferente le
violazioni al Codice della Strada elevate dalla Polizia Municipale di Faenza, di Castel Bolognese e
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dell'Unione della Romagna Faentina (quindi anche dei Comuni di Brisighella, Casola Valsenio, Riolo
Terme e Solarolo) e prevede le seguenti prestazioni che saranno meglio identificate nel capitolato
speciale.

1. 1l servizio deve gestire liter procedurale delle violazioni: data-entry di verbali e preavvisi,
acquisizione dei dati per la stampa e confezionamento di tutti i verbali d’accertamento comunque
acquisiti, consegna al servizio postale per la notificazione postale sul territorio nazionale,
rinotificazione dei verbali non notificati, rendicontazione delle notifiche e riepilogo dei pagamenti,
con riscontro elettronico e creazione immagini, archiviazione cartacea cartoline AR, CAD/CAN,
avviso bonario.

2. In particolare:

2.1. per quanto riguarda il data-entry l'esecutore deve acquisire i dati essenziali del
verbale/preavviso, redatti su supporto cartaceo dagli accertatori in seguito a violazioni del C.d.S,
tramite scanner. Le scansioni dei verbali sono effettuate ad opera degli addetti all'Ufficio Verbali
del Comando con cadenza giornaliera. Le immagini acquisite devono essere convertite
automaticamente e immediatamente con programmi OCR (riconoscimento ottico dei caratteri) in
files testuali nell'archivio informatico (Data-entry automatico).

2.2. per quanto riguarda i casi di decurtazione di punti dalla patente, I'esecutore provvede al data
entry dei dati contenuti nella “comunicazione dati del conducente al momento della commessa
violazione”. II Comando della Polizia Municipale trasmette al fornitore del servizio le suddette
comunicazioni, in formato digitale o cartaceo.

2.3. per quanto riguarda gli avvisi bonari, I'esecutore produce e recapita al trasgressore una
comunicazione relativa alla scadenza dei termini per il pagamento in misura ridotta, nonché la
comunicazione “pre-ruolo”, che preannuncia l'attivazione della procedura di riscossione coattiva. La
trasmissione delle suddette comunicazioni puo avvenire a mezzo posta elettronica, nel caso in cui il
trasgressore abbia fornito un indirizzo di posta elettronica. II Comando della Polizia Municipale
dispone le cadenze di invio delle suddette comunicazioni.

3. L'esecutore deve fornire al Comando di Polizia Municipale le apparecchtature hardware
necessarie allo scopo, da installare presso I'Ufficio Verbali nonché i bollettari dei preavvisi e dei
verbali d'accertamento nelle quantita necessarie per la rilevazione delle violazioni C.d.S. per tutta
la durata dellappalto; i bollettari dovranno essere forniti con bollette in pili copie a ricalco in carta
chimica e bollettino di c.c.p., in conformita alle prescrizioni che saranno impartite dal Comando
stesso. II Comando della Polizia Municipale, a seguito di validazione finale, trasmette al fornitore
del servizio i files dei verbali d’accertamento da stampare e consegnare al servizio postale per la
notificazione agli obbligati.

4. Relativamente alla consegna al servizio postale si precisa che tutte le attivita di interfacciamento
con il servizio postale sono svolte dall’esecutore.

Si precisa che il servizio in oggetto non comprende:
e la notifica dei verbali intestati a soggetti residenti all’estero
e la riscossione coattiva delle sanzioni

All'atto del conferimento della funzione fondamentale di polizia municipale e polizia amministrativa
locale all'Unione della Romagna Faentina con decorrenza 1/1/2017, la titolarita del rapporto
contrattuale relativa alla gestione del servizio in oggetto sara automaticamente trasferita in capo
all’'Unione medesima.

Soggetti ammessi e requisiti di partecipazione

Possono presentare dichiarazione di interesse ad essere invitati alla procedura negoziata mediante
ricorso al mercato elettronico di INTERCENT-ER per l'affidamento dell'appalto indicato in oggetto,
unicamente gli operatori economici accreditati in INTERCENT-ER per almeno una delle seguenti
categorie: categoria CPV 72322000 (servizio gestione dati)

categoria CPV 72500000 (servizi informatici).

I predetti operatori ecbnomici accreditati in INTERCENT-ER possono bartecipare quali:
- operatori economici di cui alla lettera a) (imprenditori individuali, societa, anche cooperative)
dell'art. 45, comma 2, del Codice;
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- operatori economici di cui alla lettera b) (consorzi fra societa cooperative di produzione e lavoro
costituiti a norma della legge 25 giugno 1909, n. 422, e del decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577 e successive modificazioni, e i consorzi tra imprese artigiane
di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443) dell‘art. 45, comma 2, del Codice;

- operatori economici di cui alla lettera ¢) (consorzi stabili, costituiti anche in forma di societa
consortili ai sensi dell'art. 2615-ter del c.c., tra imprenditori individuali, anche artigiani, societa
commerciali, societa cooperative di produzione e lavoro) dell’art. 45, comma 2, del Codice;

- operatori economici di cui alle lettere d) (raggruppamenti temporanei di concorrenti costituiti dai
soggetti di cui alle superiori lettere a), b) e c) i quali, prima della presentazione dell'offerta,
abbiano conferito mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno di essi, qualificato
mandatario, il quale esprime l'offerta in nome e per conto proprio e dei mandanti); e) (consorzi
ordinari di concorrenti di cui all'art. 2602 del c.c., costituiti tra i soggetti di cui alle superiori lettere
a), b) e ¢) anche in forma di societa ai sensi dell'art. 2615-ter del c.c.); f) (le aggregazioni tra le
imprese aderenti al contratto di rete ai sensi dell'art. 3, comma 4-ter, del decreto legge 10 febbraio
2009 n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009 n. 33) e g) (i soggetti che
abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse economico GEIE ai sensi del decreto
legislativo 23 luglio 1991 n. 240) dell’art. 45, comma 2, del Codice oppure operatori economici che
intendano riunirsi o consorziarsi ai sensi dell'art. 48, comma 8, del Codice;

- gli operatori non ricompresi nell'elenco di cui all'art. 45, comma 2, del Codice, possono
partecipare alla gara a condizione che per legge possano svolgere il servizio oggetto dell'appalto e
che detto servizio sia compatibile con gli scopi istituzionali che i soggetti stessi perseguono e con le
attivita statutariamente ammesse.

Si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del Codice.

Per partecipare alla gara gli operatori economici sopraindicati devono essere in possesso, a pena di
esclusione, dei seguenti requisiti:

A) Requisiti di idoneita professionale
iscrizione nel registro delle imprese presso la Camera di Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura (oppure in uno dei registri professionali o commerciali istituiti presso altro Stato)
per attivita analoghe ai servizi da espletare.
Nel caso di soggetto non tenuto all'obbligo di iscrizione, dichiarazione motivata circa
l'insussistenza del suddetto obbligo. ‘ '

B) Requisiti di capacita tecnico-professionale

aver svolto nel triennio 2013-2014-2015 almeno 1 servizio di gestione dei procedimenti relativi
alle sanzioni per le violazioni al codice della strada per un volume complessivo di atti inviati
per la notifica non inferiore a 35.000, reso a Comune/Unione di Comuni e/o concessionario di
Comune/Unione di Comuni con un numero di abitanti al 31 dicembre dell’anno in cui & stato
affidato il servizio non inferiore a 70.000.

Il requisito e dimostrato tramite certificazione degli Enti nella quale dovra essere indicato
I'oggetto, nominativo del contraente, luogo di esecuzione, data di inizio ed eventuale data di
ultimazione dei servizi stessi, numero complessivo di atti inviati per la notifica, numero di
abitanti al 31 dicembre dell'anno di affidamento del servizio, nonché la dichiarazione che gli
stessi sono stati svolti con regolarita e buon esito.

La Stazione appaltante si riserva di richiedere la documentazione a comprova del possesso del
requisito. ' ' '

Non sono animessi soggetti non in possesso dei predetti requisiti.
Per i raggruppamenti temporanei, i consorzi ordinari di concorrenti, le aggregazioni tra le imprese
aderenti al contratto di rete e GEIE, di cui all'art. 45, comma 1, lettere d), e), f) e g) del Codice,

gia costituti ovvero non costituiti ai sensi dell'art. 48, comma 8, del Codice, il requisito di
partecipazione di cui alla lettera A) dev'essere posseduto da ciascuno dei soggetti della riunione. II
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requisito di partecipazione di cui alla lettera B) deve essere posseduto dalla riunione nel suo
complesso.

Possono partecipare in riunione unicamente soggetti abilitati al Mercato Elettronico di
INTERCENT-ER.

Il concorrente, singolo o consorziato o raggruppato o in aggregazione tra le imprese aderenti al
contratto di rete o in forma di GEIE di cui all'art. 45 del Codice, in caso di avvalimento, per il
requisito di cui alla lettera B) dovra dichiarare che intende avvalersi, ai sensi dell'art. 89 del Codice,
delle capacita di altri soggetti, anche di partecipanti al raggruppamento, a prescindere dalla natura
giuridica dei suoi legami con questi ultimi, indicando il soggetto di cui si avvale.

Secondo la procedura del mercato elettronico INTERCENT-ER, la ditta ausiliaria deve almeno
essere registrata alla piattaforma informatica di INTERCENT. Il contratto € in ogni caso eseguito
dall'impresa che partecipa alla gara ai sensi dell'art. 89, comma 8, del Codice.

Si da atto che ai fini della partecipazione alla procedura negoziata mediante ricorso al mercato
elettronico di INTERCENT-ER si richiedera al concorrente di possedere, all'atto di presentazione
dell'offerta, il seguente requisito di capacita economico-finanziaria: "di avere affidabilita finanziaria
da dimostrare con due lettere di referenze (idonee dichiarazioni bancarie) da parte di istituti
bancari o intermediari autorizzati ai sensi del D.Lgs. n. 385/1993, da rendersi in originale senza
formalita o in copia conforme ai sensi dell'art. 18 del D.P.R. 28 dicembre 2000 n. 445", In ipotesi di
raggruppamento di operatori economici, di consorzio ordinario, di aggregazione tra le imprese
aderenti al contratto di rete e di GEIE, il predetto requisito di capacita economico-finanziaria dovra
essere posseduto dalla riunione nel suo complesso.

1 soggetti che saranno invitati alla procedura negoziata mediante ricorso al mercato elettronico di
INTERCENT-ER saranno ammessi alla gara unicamente se per loro non sussistano:

- le cause di esclusione di cui all'art. 80, comma 1, lettere a), b), ¢), d), e), f), g); comma 2;
comma 3; comma 4; comma 5 lettere a), b), c), d), e), f), g), h), i), ), m), del Codice. Si
applicano i commi 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 dell'art. 80 del Codice.

- le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001 (ovvero di non aver concluso
contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque non aver conferito incarichi ai soggetti di
cui al citato art. 53 comma 16-ter [ex dipendenti del Comune di Faenza, Castel Bolognese,
Brisighella, Casola Valsenio, Riolo Terme e Solarolo e dell'Unione della Romagna Faentina, che,
negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto della
medesima pubblica amministrazione nei confronti dellimpresa concorrente destinataria dell'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri] per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego) o che siano incorsi, ai sensi della normativa vigente,
in ulteriori divieti a contrattare con la pubblica amministrazione.

Per I'individuazione dei soggetti da invitare sara utilizzato il seguente criterio di selezione:

- verranno invitati gli operatori economici accreditati in INTERCENT-ER per almeno una delle
seguenti categorie: categoria CPV 72322000 (servizio gestione dati); categoria CPV
72500000 (servizi informatici) in possesso dei requisiti di partecipazione sopra richiesti che
hanno presentato nel termine regolare dichiarazione di interesse.

Gli operatori economici interessati, in possesso dei requisiti di partecipazione sopra richiesti,
“dovranno far pervenire, perentoriamente, entro il giorno 28 settembre 2016, un plico che
dovra riportare esternamente lindicazione del mittente e la seguente dicitura: "INDAGINE DI
MERCATO RELATIVA ALL’AFFIDAMENTO DELL'APPALTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE
DEL PROCEDIMENTO SANZIONATORIO DELLE VIOLAZIONI ALLE NORME DEL CODICE
DELLA STRADA DI COMPETENZA DELLA POLIZIA MUNICIPALE”, contenente Ila
dichiarazione di interesse ad essere invitati alla procedura negoziata mediante ricorso al mercato
elettronico di INTERCENT-ER unitamente alla dichiarazione sostitutiva ai sensi dell'art. 48 del
D.P.R. n. 445 del 28/12/2000 attestante il possesso dei requisiti medesimi, i cui moduli fac-simili
sono allegati al presente avviso.
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La suddetta dichiarazione di interesse ad essere invitati alla procedura negoziata mediante ricorso

al mercato elettronico di INTERCENT-ER unitamente alla dichiarazione sostitutiva deve essere fatta

pervenire con una delle seguenti modalita:

1) per posta raccomandata, posta celere, al seguente indirizzo: Comune di Faenza - Servizio
Archivio, Piazza del Popolo n. 31 - 48018 FAENZA (RA).
Per le dichiarazioni a mezzo posta raccomandata, ai fini del ricevimento, fa fede la data di arrivo
all'ufficio postale di Faenza.
In ogni caso, il recapito della dichiarazione nel termine assegnato € a rischio del mittente.

2) mediante consegna a mano presso la sede del Comune di Faenza - Servizio Archivio,
Piazza del Popolo n. 31 - FAENZA (RA).
L'eventuale consegna a mano dovra avvenire all’Ufficio Archivio-Protocollo negli orari di ufficio:
lunedi, mercoledi e venerdi ore 8:30 - 13:30; martedi e giovedi ore 8:30 - 13:30 e ore 14:30 -
16:30; e presso il Comando Polizia Municipale, Via degli Insorti n. 2, Faenza, al di fuori degli orari
d'ufficio.

3) tramite PEC (Posta Elettronica Certificata), al seguente indirizzo:
comune.faenza@cert.provincia.ra.it. ' ‘
In questo caso fara fede la data e I'ora di arrivo al gestore di posta elettronica certificata del
Comune di Faenza (ricevuta di avvenuta consegna); questa informazione sara inviata
automaticamente alla casella di PEC del mittente, dal gestore di PEC del Comune.

Nei casi 1) e 2) alla dichiarazione di interesse e dichiarazione sostitutiva, compilata e sottoscritta dal
legale rappresentante del soggetto ovvero dai legali rappresentanti dei soggetti riuniti, dovra essere
allegata una fotocopia non autenticata di un documento di identitd del/i sottoscrittore/i (art. 38,
comma 3, D.P.R. n. 445/2000).

Nel caso 3), se la dichiarazione di interesse e dichiarazione sostitutiva non & sottoscritta dal legale
rappresentante _del soggetto ovvero dai legali rappresentanti dei soggetti riuniti mediante la_firma
digitale o la firma elettronica gualificata, dovra essere inviata la dichiarazione di interesse e
dichiarazione sostitutiva sottoscritta dai soggetti sopraindicati, con lettera in formato Pdf, unitamente
a copia non autenticata di un documento di identita del/i sottoscrittore/i.

Eventuali dichiarazioni pervenute successivamente alla scadenza del termine assegnato
" sono irricevibili. ' ' '

E"in facolta dell'operatore economico di allegare la documentazione a comprova del possesso dei
requisiti richiesti per la partecipazione, in originale o copia conforme. Qualora l'operatore economico
invii la dichiarazione di interesse tramite PEC e intenda allegare la documentazione a comprova del
possesso dei requisiti, tali documenti firmati dovranno essere prodotti, in copia conforme, in formato
Pdf.

L'affidamento della Richiesta di Offerta (RdO) all'interno del mercato elettronico di INTERCENT-ER
avverra secondo il criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa individuata sulla base del
miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi dell'art. 95 del Codice, attraverso la piattaforma informatica
messa a disposizione da INTERCENT-ER. I criteri di valutazione delle offerte verranno specificati
nella lettera di invito.

Il Responsabile del procedimento di cui all'art. 31 del Codice & Dalprato Luciano, Responsabile
Servizio Coordinamento Settore Polizia Municipale del Comune di Faenza, mail:
luciano.dalprato@comune.faenza.ra.it.

Per informazioni & possibile rivolgersi al Settore Polizia Municipale, Servizio Coordinamento, Patuelli
Pier Giorgio, mail: piergiorgio.patuelli@comune.faenza.ra.it.

I Dirigente del Settore Polizia Municipale

(Dﬁtt&Pao!o Ravaioli
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